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Departamento do Pleno e
PROCESSO-E: 1393/2015
JURISDICIONADO: PREFEITUI}A MUNICIPAL DE JI-PARANA )
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS RELATIVA AO EXERCICIO DE 2014

RESPONSAVEIS: SONETE DIOGO PEREIRA
CPF N° 485.640.280-34
ELIAS CAETANO DA|SILVA
CPF N° 421.453.842-00
JESUALDO PIRES FERREIRA JUNIOR
CPF N° 042.321.878-63

RELATOR: CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DAVI DANTAS DA SILVA (EM
SUBSTITUICAO AO QONSELHEIRO EDILSON DE SOUSA SILVA)

ACORDAO N° 223/2015 - PLENO

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. MUNICIPIO DE JI-PARANA — EXERCICIO
DE 2014, CUMPRIMENTO DOS iNDICES
CONSTITUCIONAIS E LEGALIS. SITUACAO
ORCAMENTARIA  LIQUIDA  SUPERAVITARIA.
EQUILIBRIO FINANCEIRO. COBRANCA JUDICIAL E
ADMINISTRATIVA NAO SATISFATORIA DA DiVIDA
ATIVA. REPASSE AO LEGISLATIVO ABAIXO DO
FIXADO NA LOA EM 2%. APLICACAO DO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE E
INSIGNIFICANCIA EM RAZAO DA PEQUENA
EXPRESSIVIDADE DO REPASSE A MENOR.
EXISTENCIA DE IMPROPRIEDADES FORMAIS.
DETERMINACOES PARA CORRECAO E
PREVENCAO. PARECER PELA APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVAS.

1. Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais e legais relativos a educagio
(25,67% na MDE); ac¢des e servicos publicos de saude
(20,95%); aplicagdo do minimo de 60% dos recursos do
FUNDEB na valorizago do magistério (69,05%); bem
como regularidade nos gastos com pessoal (46,38%).

2. Restou incontroverso que a situagdo orcamentaria liquida
foi superavitaria. Ha farta demonstragdio do equilibrio
financeiro, bem como resultado patrimonial positivo.

3. A cobranga judicial e administrativa da divida ativa
mostrou-se insatisfatoria.

4. O Executivo repassou ao Legislativo 4,76% da receita
apurada no exercicio anterior, observando, assim, o
disposto no inciso [ do art. 29-A da Carta Magna. Contudo,
o valor repassado ficou abaixo do fixado na LOA em 2%.
Ante a inexpressividade do valor a menor, bem como em
razéio de a diminuta quantia que se deixou de repassar ndo

haver afetado o equilibrio € a independéncia institucional

do Poder Legislativo Municipal, devem ser aplicados os
principios da razoabilidade e da insignificancia, no £350
concreto, para afastar a irregularidade.
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5. Ante a constatagdo de que as impropriedades
remanescentes sdo de carater formal, nfio sendo suficientes
a ensejar a reprovagdo das contas, e principalmente por
ficar comprovado o cumprimento dos indices
constitucionais e legais evidenciados ao longo do voto,
devem as contas em aprego receber parecer favoravel a
aprovagdo com ressalvas.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, que tratam da
Prestagdo de Contas, exercicio de 2014, da Prefeitura Municipal de Ji-Paran4, como tudo dos
autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia, em consonincia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto DAVI
DANTAS DA SILVA, por unanimidade de votos, em:

Em decorréncia das irregularidades e dos achados apontados no
capitulo 1 e das informagdes evidenciadas ao longo do relatério, propde-se:

I - Emitir parecer prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas das
contas do Municipio de Ji-Parana, exercicio de 2014, de responsabilidade de Jesualdo Pires
Ferreira Junior - Prefeito Municipal, em razdo das impropriedades abaixo elencadas:

a) superavaliagdo e divergéncia no saldo da Divida Ativa;

b) auséncia de integridade/fidedignidade/representacio adequada
do saldo da conta Ag¢des;

¢) falha de divulgagdo em Nota Explicativa da composi¢do e da
politica de classificagdo dos principais critérios de avalia¢do dos elementos patrimoniais:

d) infringéncia aos pressupostos do planejamento (art. 1°, §1° da
Lei Complementar Federal n. 101/2000), em razio da excessiva alteragdo do or¢amento;

e) infringéncia ao principio da eficiéncia (caput do artigo 37 da
Constitui¢do Federal c/c o art. 11 da LRF), ante ao inexpressivo desempenho da cobranca da
divida ativa;

f) infringéncia ao Anexo de Metas Fiscais da LDO (artigo 9° da Lei
Municipal n. 2495, de 8 de julho de 2013), em razdio do nio atingimento da meta de resultado
primario;

g) infringéncia a0 Anexo de Metas Fiscais da LDO (artigo 9° da
Lei Municipal n. 2495, de 8 de julho de 2013), em razdo do ndo atingimento da meta de
resultado nominal;

h) inobservancia ao limite de repasse ao legislativo (artigo 29-A,
inciso Il do § 22 da Constituigio Federal), em raziio do repasse a menor ao Poder Legislativo;

1) inobservéncia as determinacdes deste Tribunal (letra "d" do item
IT da Decisdo 303/2014-Pleno), em razdo da auséncia de encaminhamento da tomada de contas
especial; ¢

I - Alertar a Administragdio acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir opinido adversa sobre o Balango Geral do Municipio, caso as determinagdes do item VII,
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letras "a" a "d", expedidas a seguir, com vistas a corre¢do das distor¢des verificadas no Balango
Patrimonial, ndo sejam implementadas (item 7/2.1).

III - Alertar a Administragdo acerca da possibilidade deste Tribunal
emitir opinifio adversa sobre o Relatério da execucdo do orgamento e -gestdo fiscal, caso as
determinagdes dos itens IV, letras "a" a "e", ¢ V, expedidas a seguir, com vistas a corre¢do das
distorgdes verificadas na execugfo do orcamento e gestdo fiscal, ndo sejam implementadas;

IV - Determinar 4 Administragdo que:

a) atente para |a necessidade de inclusdo no orgamento da
programagédo decorrente de recursos vinculpdos, que possuem base confidvel, evitando-se
excessivas modificagdes no orcamento e, ainda, abstenha-se de realizar o cancelamento de

empenhos para posterior remissdo em exercicio seguinte utilizando os créditos adicionais (item
2.2);

b) implemente qu aprimore a utilizagdo do protesto extrajudicial
como medida prévia de ajuizamento das execugdes judiciais para os créditos tributarios ou ndo
tributérios, em obediéncia ao Ato Recomendatorio Conjunto expedido em 13 de janeiro de 2014
por esta Corte de Contas, pelo Ministério Ptblico de Contas e pelo Poder Judiciario do Estado de
Ronddnia, bem como a Decisdo 303/2014-Pleno, proferida nos Autos de n. 0978/2014-TCER,
sob pena de aplicagiio das sangdes previstag no art. 55, IV, da Lei Complementar Estadual
154/96, pelo descumprimento de determinagdq desta Corte (item 2.4.3);

¢) determine ao pessoal encarregado do planejamento e elaboragio
das pecas orgamentarias (LDO e LOA), que|ao estabelecer as metas de resultados nominal e
primdrio as fagcam com maior eficiéncia, de mjodo que os resultados realizados sejam adequados
a real capacidade fiscal do municipio (itens 3.2.1 € 3.2.2);

d) ao realizar os repasses de recursos ao Poder Legislativo observe,
além dos limites previstos no artigo 29-A da IConstitui¢io Federal, as previsdes contidas na Lei
Or¢amentaria Anual (item 5.3); e

e) adote as mediflas sugeridas no Plano Atuarial, com o objetivo de
reduzir a projecéo do déficit atuarial ou equalizar os resultados ao longo dos exercicios futuros
(item 4.2).

V - Determinagr a Controladoria Geral do Municipio que
acompanhe e informe por meio do Relatgrio Auditoria Anual as medidas adotadas pela
Administragdo com o objetivo de reduzir a prpjecio do déficit atuarial ou equalizar os resultados
ao longo dos exercicios futuros, e, ainda, cas¢ a Administragdo ndo adote as medidas sugeridas,
informe os motivos e as medidas adotadas pelp sistema de controle interno (item 4.2);

VI — Determinar, via oficio, ao atual Prefeito que:

a) remeta & Cqarte o resultado da Tomada de Contas Especial,
determinada por ocasido do exame das contds municipais referentes a 2013, em atendimento a
Decisdo 303/2014-Pleno, cujo desiderato ¢ identificar os motivos e eventuais responsaveis pela
prescrigdo e ndo ajuizamento de ag¢les de cobranga dos créditos da divida ativa no valor de R$
64.333.501,20;

b) nos exercicips seguintes, sob pena de reprovacio das contas
anuais na hipotese de reincidéncia, especifique e comprove todos os langamentos realizados na
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conta da divida ativa, demonstrando separadamente os valores correspondentes a inscri¢éo,
arrecadacio e eventuais cancelamentos, revisdes ou ajustes, sendo que, no caso de cancelamento
ou qualquer outro langamento que acarrete a redugdo de créditos da divida ativa, comprove, de
antemao. a observancia ao art. 14 da Lei Complementar Federal 101/2000 ou a sua ndo
incidéncia a espécie; e

¢) implemente as diretrizes tragadas pela Decisio Normativa
001/2015/TCE-RO, na estruturagio e melhoria do orgdo de controle interno.

VII - Determinar a Coordenadoria de Contabilidade que:

a) realize (registre) o reconhecimento da perda do direito de receber
dos valores incobraveis inscritos e mantidos na Divida Ativa do Municipio, bem como, atualize
(corre¢do monetaria, taxa, juros e multa) os valores realizaveis inscritos em conformidade com a
legislagdo e de acordo com NBC T SP (item 7.2.1);

b) realize, no prazo de 60 (sessenta) dias contados da notificagéo,
0s ajustes necessarios a correta evidenciagdo das variagOes ocorridas no periodo de acordo com
as NBC T 16.5 (Registro Contabil), NBC T 16.10 (Avaliagdo e Mensuragio de Ativos e
Passivos em Entidades do Setor Ptiblico) e NBC TG (Estrutura Conceitual) (item 7.2.1);

¢) apresente em nota explicativa dos exercicios futuros a
composi¢do e a politica de classificagio dos critérios de avaliagdo dos elementos patrimoniais
em conformidade com as Normas de Contabilidade Brasileira (item 7.2.1); e

d) doravante realize o registro das transa¢des ou movimentagdes de
recursos decorrentes da cobertura de insuficiéncia financeira da conta do F UNDEB;

VIII - Determinar & Controladoria Geral do Municipio que
acompanhe e informe, por meio do Relatorio Auditoria Anual, as medidas adotadas pela
Administra¢do quanto as determinacdes deste Relatério.

IX - Determinar ao Controle Externo desta Corte que quando da
analise das futuras presta¢des de contas:

a) verifique a fidedignidade das informagdes constantes no Anexo
TC-38, empreendendo as diligéncias necessarias a certificagdo das informacdes nos casos em
que os valores ali indicados sejam utilizados como justificativa para eventuais déficits
or¢amentario e/ou financeiro;

b) promova analise, sob os aspectos financeiro e or¢amentario, do
resultado do exercicio por fonte, efetuando a segregacdo dos valores atinentes ao Regime de
Previdéncia Municipal; e

¢) examine a capacidade de recursos indicados para abertura de
créditos ocorrida durante o exercicio.

X - Determinar & unidade técnica deste Tribunal que quando da
andlise da prestagdo de contas do Fundo de Previdéncia de Ji-Parana, relativa ao exercicio de
2014, aprofunde o exame acerca das causas da frustragdo de receitas ocorrida na monta de
R$5.099.694,68, conforme observado nestes autos; \J

AN
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XI - Determinar
Departamento do Pleno que proceda a respecti
contratos, para que em procedimento auténom
dos cancelamentos de créditos da divida ativa 1
R$ 3.649.639,34, adotando-se, ao final, as m
documentos abaixo relacionados comporem os

a) anexo 2 - R
Consolidado (fls. 100/109);

b) 1° e 2° relat
15503/15570);

C) parecer ministe

d) voto do relator;

e) decisdo prolatag

XII - Dar ciénci
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DP/SPJ

a Secretaria de Processamento e Julgamento -
va autuac¢do de processo de fiscalizagfio de atos e
D e apartado seja apurado das razdes ensejadoras
nformados nesta prestagdo de contas, no valor de

edidas pertinentes conforme o caso, devendo os
autos:

eceitas Segundo as Categorias Econdmicas -
prios do corpo instrutivo (fls. 15347/15382 e

rial (fls. 15573/15605);

da.

a por oficio aos interessados e ao Ministério

Piblico de Contas, informando-os de que o inteiro teor do voto, acérdio e parecer prévio esta

disponivel para consulta no endereco eletrdnicol

XIII - Determinay
Departamento do Pleno que, ocorrendo o tra
presentes autos e encaminhe os originais 4 C§

www.tce.ro.gov.br; e

" a Secretaria de Processamento e Julgamento -
nsito em julgado, extraia copia digitalizada dos
imara Municipal de Ji-Parana, para apreciacgéo e

julgamento, expedindo-se, para tanto, o necessdrio.

Participaram  dg
VALDIVINO CRISPIM DE SOUZA, FRAN
ANTONIO ALVES, o Conselheiro-Substitu
Conselheiro Presidente em exercicio PAULO
Publico de Contas ADILSON MOREIRA DE
DOS SANTOS COIMBRA declarou-se imped
Processo Civil.

DAVID AS DA SILVA
Counselheiro-Substituto Relator
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) julgamento os Senhores Conselheiros
CISCO CARVALHO DA SILVA, BENEDITO
jo DAVI DANTAS DA SILVA (Relator); o
CURI NETO; o Procurador-Geral do Ministério
MEDEIROS. O Conselheiro WILBER CARLOS
ido, nos termos do artigo 134, II, do Cédigo de

Porto Velho/RO, lﬁ?iezembro de 2015.
A
i

PAULO CURINETO
Conselheiro Presidente em exercicio
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